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Tres¢ wyniku Odmdéwiono wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji

Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270 art. 61§ 3i§ 5

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

SENTENCJA

Powotane przepisy

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy: sedzia

WSA Aneta Dgbrowska po rozpoznaniu w dniu 4 sierpnia 2009r. na posiedzeniu niejawnym w

sprawie ze skargi N. Sp. z 0. 0. z siedzibg w W. i M. M. na decyzje Wojewddzkiego Inspektora

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa [...] z dnia [...] maja 2009r., nr[...] w

przedmiocie ewidencji gruntéw i budynkow wniosku skarzgcych o wstrzymanie wykonania

zaskarzonej decyzjip o s ta n a wia: odméwi¢ wstrzymania wykonania zaskarzonej decyz;ji
UZASADNIENIE

W skardze wniesionej do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 22 czerwca 2009r.
skarzgcy N. Sp. z 0. 0. z siedzibg w W. oraz M. M. zawarli wniosek o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewddztwa [...] z [...] maja 2009r. orzekajgcej o wykresleniu w operacie ewidencji gruntow i
budynkow wpisu wskazujgcego 16 odrebnych budynkdéw mieszkalnych posadowionych na dziatkach
ewidencyjnych o nr od [...]Jdo [...]Jz obrebu [...], potozonych przy ulicach [...],[...] oraz [...] w W. i
ujawnieniu na wymienionych dziatkach oraz na dziatce ewidencyjnej o nr [...] z obrebu [...] jednego
budynku, zgodnie z opracowaniem geodezyjnym przyjetym do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego pod nr [...].

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku skarzgcy wskazali, iz ujawnienie w ewidencji gruntow i
budynkéw jednego budynku na dziatkach od nr [...]do [...] moze spowodowaé zaréwno powstanie
niebezpieczenstwa pojawienia sie szkody, jak rowniez spowodowac trudne do odwrocenia skutki
prawne. Przemawia za tym to, ze uzyskanie wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw w obecne;j
wersji, zdaniem skarzgcych niezgodnej z rzeczywistym stanem faktycznym lub prawnym moze
doprowadzi¢ do wyodrebnienia lokali w sposdb niezgodny z prawem. Podkreslono, ze skoro na
podzielonych dziatkach znajdujg sie odrebne budynki, to udziaty przy wyodrebnieniu lokali
istniejgcych w odrebnym budynku powinny by¢é odnoszone do powierzchni podzielonej dziatki, na
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ktorej znajduje sie taki odrebny budynek. Natomiast przy jednym budynku udziat powinien byc¢
odniesiony do catej powierzchni gruntu, na ktérym jest posadowiony, co w ocenie skarzgcych nie
bedzie mogto by¢ osiggniete, bowiem istnieje kilka oddzielnych nieruchomoséci gruntowych, ktére nie
sg i nie bedg ze sobg potaczone. Taki stan uzasadnia wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji,
gdyz lokatorom niewyodrebnionych lokali mieszkalnych moze by¢ wyrzgdzona szkoda oraz moze
dojs¢ do powstania trudnych do odwrocenia skutkow prawnych, jezeli dojdzie do niezgodnego ze
stanem faktycznym i prawnym ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali. Podkreslono rowniez, iz w
szczegolnosci wstrzymanie zaskarzonej decyzji powinno nastgpi¢ z tego powodu, ze w niniejszej

sprawie nie zebrano petnego materiatu dowodowego oraz nie rozwazono wszechstronnie sprawy.
Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Stosownie do art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ((Dz.U. nr 153, poz. 1270, ze zm.) - dalej w skrécie: P.p.s.a.) wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. Jednakze sgd moze na wniosek skarzgcego - na zasadzie
§ 3 powotanego przepisu - wydaé postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci lub w czesci
aktu, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdcenia skutkéw [...].

Instytucja wstrzymania wykonania aktu ma wiec charakter wyjgtkowy, albowiem moze mie¢ miejsce
jedynie w przypadku gdy zachodzg przestanki, o ktorych mowa wyzej. Szczegdlnego podkreslenia
wymaga, iz zastosowanie tej instytucji nie moze by¢ poprzedzone merytoryczng oceng zasadnosci
skargi, bowiem takie dziatanie sgdu, dokonywane w ramach posiedzenia niejawnego, oznaczatoby
niedopuszczalng ocene legalnosci zaskarzonego aktu sprowadzajgcg sie do przedsadu. Wskazaé
takze nalezy, iz to na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania we wniosku o wstrzymanie
wykonania aktu administracyjnego przestanek zawartych w art. 61 § 3 P.p.s.a., a wiec
przedstawienia konkretnych zdarzen swiadczacych, ze wykonanie decyzji faktycznie spowoduje
znaczng szkode lub powstanie trudnych do odwrdcenia skutkow.

Wstrzymanie moze dotyczy¢ tylko takiego aktu administracyjnego, ktéry nadaje sie do wykonania.
Przez pojecie wykonania aktu administracyjnego nalezy rozumie¢ spowodowanie w sposob
dobrowolny lub doprowadzenie w trybie egzekucji do takiego stanu rzeczy, ktory jest zgodny z
rozstrzygnieciem zawartym w danym akcie. Przedmiotowa instytucja ma zastosowanie do aktéw
potwierdzajgcych lub stwierdzajgcych istnienie okreslonego stanu prawnego, zawierajgcych zakazy
lub nakazy okreslonego zachowania, a takze przyznajgcych badz cofajgcych konkretne uprawnienia.

Decyzja dotyczgca zmian w ewidencji gruntéw jest decyzjg podlegajacg wykonaniu, ktére polega na
dokonaniu czynnos$ci materialno - technicznej - zmianie wpisu w ewidencji. Wykonanie zatem takiej
decyzji moze zostac¢ wstrzymane [...]. (postanowienie NSA z 25.01.2007r., sygn. akt | OZ 26/07,
niepubl.).

Sad - majac na wzgledzie tresc art. 61 § 3 P.p.s.a. i przedstawiony wywodd - uznat, ze motywacja
wniosku skarzgcych nie moze prowadzi¢ do jego uwzglednienia. Okoliczno$ci, na ktére powotujg sie
skarzgcy - w ocenie Sgdu - nie sg zdarzeniami przemawiajgcymi za uznaniem, iz wykonanie



zaskarzonej decyzji spowoduje dla skarzgcych znaczng szkode lub powstanie trudnych do
odwrdécenia skutkdw. Po pierwsze dlatego, ze tego rodzaju zagrozenia muszg by¢ bezposrednim
nastepstwem wykonania zaskarzonej decyzji. Muszg byc realne, zachodzi¢ w czasie ubiegania sie o
wstrzymanie, a nie w przysztosci, nie mogg by¢ oparte na przypuszczeniach. Tymczasem takim
przypuszczeniem, jest wiasnie stwierdzenie, ze zmiana wpisu w ewidencji moze doprowadzi¢ do
niezgodnego ze stanem faktycznym i prawnym ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali. Po drugie
muszg grozi¢ podmiotowi, ktory ubiega sie o wstrzymanie, a nie innym podmiotom, czy jakiej$
spotecznosci, bowiem przy ocenie zasadnosci wniosku nie jest brany pod uwage interes spoteczny.
W tym wypadku skarzgcy mogqg dziata¢ jedynie w granicach wtasnego interesu. Tak wiec
wskazywanie na ewentualne skutki jakie mogg dotkng¢ potencjalnych lokatoréw niewyodrebnionyvch
lokali wykracza poza zakres oceny wniosku o wstrzymanie.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie ze skarzgcymi, iz za wstrzymaniem wykonania zaskarzonej decyzji
przemawia "w szczegolnosci” fakt niezebrania petnego materiatu dowodowego i nierozwazenia
wszechstronnie sprawy, albowiem powoddéw tych nie mozna zaliczy¢ do zdarzen moggcych
spowodowac niebezpieczenstwo wystgpienia znacznej szkody, jak i trudnych do odwrocenia
skutkéw. Nadto gdyby Sgd owe okolicznosci uznat za okolicznosci przemawiajgce za wstrzymaniem
wykonania zaskarzonej decyzji oznaczatoby to - jak wyzej zauwazono - niedopuszczalng ocene
legalnosci zaskarzonego aktu sprowadzajgcg sie do przedsadu.

Zatem argumenty dotyczgce zastosowania ochrony tymczasowej przez wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji celem zabezpieczenia skarzgcych przed ujemnymi skutkami wykonania
zaskarzonej decyzji uznano za niezasadne.

W tym stanie rzeczy nalezato stwierdzi¢, iz wnioskujgcy o wstrzymanie nie uprawdopodobnili, ze
wykonanie zaskarzonej decyzji naraza ich na niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrocenia skutkéw i na mocy art. 61 § 31§ 5 P.p.s.a. postanowic jak w
sentencji.



