| OZ 898/09 - Postanowienie NSA

Data orzeczenia 2009-09-15 orzeczenie prawomaocne
Data wptywu 2009-09-09

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Anna Lech /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6120 Ewidencja gruntéw i budynkow

Hasta tematyczne |Wstrzymanie wykonania aktu

Sygn. powigzane |V SA/Wa 1224/09 - Postanowienie WSA w Warszawie z 2009-08-04
Skarzony organ Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego | Kartograficznego

Tresé wyniku Oddalono zazalenie

Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270 art.61 § 1i § 3, art.184 w zw. z art.197

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

SENTENCJA

Powotane przepisy

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy Sedzia NSA Anna Lech po rozpoznaniu

w dniu 15 wrzesnia 2009 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdélnoadministracyjnej zazalenia "[...]"

Sp. zo.0. i M. B. M. na postanowienie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia

4 sierpnia 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 1224/09 o odmowie wstrzymania wykonania decyzji

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewodztwa Mazowieckiego

z dnia [...] 2009 r., nr [...] w przedmiocie ewidencji gruntéw i budynkdéw postanawia: oddali¢ zazalenie.
UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 1224/09, Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Warszawie odméwit wstrzymania wykonania decyzji Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia [...] 2009 r., nr [...], w
przedmiocie ewidencji gruntéw i budynkow.

W uzasadnieniu postanowienia Sad pierwszej instancji powotat sie na art. 61 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), zgodnie z ktérym Sgd moze na wniosek skarzgcego wydac postanowienie o wstrzymaniu
wykonania w catosci lub w czesci aktu lub czynnosci, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia
znacznej szkody lub trudnych do odwrécenia skutkdw. Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie stwierdzit, iz w niniejszej sprawie skarzgcy nie wykazat, aby zostaty spetnione przestanki
okreslone we wskazanym przepisie.

Na to postanowienie zazalenie ztozyli "[...]" Sp. z 0.0. oraz M. B. M., wnoszgc o wstrzymanie decyzji
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia [...] 2009 r., nr [...] w przedmiocie ewidencji gruntow i budynkow, bgdz o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/75A7769286
http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=open&id=WDU20021531270

W obszernym uzasadnieniu wskazano miedzy innymi, ze obecny sposob ujawnienia jednego
budynku na wszystkich podzielonych dziatkach powoduje, ze "[...]" Sp. z 0. 0 nie wykona zadnej z
zawartych uméw deweloperskich, a co za tym idzie, grozi¢ jej moze odpowiedzialnosé
odszkodowawcza. Sytuacja ta, zdaniem Spétki moze prowadzi¢ do powstania trudnych do
odwrocenia skutkow. Ta niewykonalnosc¢ bedzie natomiast wynikac ze skutkow zaskarzonej decyz;ji
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa mazowieckiego
z dnia [...] 2009 .

Podniesiono, ze M. M. nie jest strong ktorejkolwiek z uméw deweloperskich, natomiast z wtasnych
Srodkow zbudowat budynki na dziatkach nr ew. [...] z przeznaczeniem znajdujgcych sie w nich lokali
na wynajem, w zwigzku z czym nie musi on sktada¢ oswiadczenia woli w przedmiocie zbycia udziatu
w prawie uzytkowania wieczystego.

Wskazano, ze niniejsza sprawa ma skomplikowany charakter, zatem Sad pierwszej instanc;ji
powinien wykazac¢ wiekszg ostroznosc¢ przy rozpatrywaniu wniosku o wstrzymanie zaskarzonej
decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

stosownie do tresci przepisu art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), wniesienie skargi nie wstrzymuje
wykonania aktu lub czynnoséci. Po przekazaniu sgdowi skargi Sgd moze na wniosek skarzgcego
wydac postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci lub w czesci aktu lub czynnosci, o ktorych
mowa w § 1, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrdcenia skutkow. Dotyczy to takze aktéw wydanych lub podjetych we wszystkich
postepowaniach prowadzonych w granicach tej samej sprawy, o czym stanowi art. 61 § 3 wskazanej
wyzej ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz katalog przestanek warunkujgcych wstrzymanie wykonania zaskarzonego
orzeczenia jest zamkniety. Na etapie rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia,
Sad nie bada zasadnosci samej skargi.

Naczelny Sad Administracyjny pragnie zaznaczy¢, ze z art. 61 § 3 powotanej ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wynika, iz to strona jest zobowigzana do wskazania
przestanek wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci. Sgd musi opierac sie na
materiale pozwalajgcym zajg¢ stanowisko. Mozliwos¢ wstrzymania wykonania zaskarzonego
orzeczenia na podstawie art. 61 § 3 powotanej ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi nie oznacza, iz Sad jest zobligowany w kazdym przypadku - niezaleznie od
okolicznosci sprawy - uwzgledni¢ wniosek strony skarzgce.

Na etapie rozpoznawania wniosku Sad winien wzig¢ pod rozwage wszelkie okolicznosci, jednak
przyjecie takiego pogladu nie moze prowadzi¢ do catkowitego zwolnienia strony z podania
jakichkolwiek przyczyn majgcych uzasadnia¢ wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji i w
konsekwencji do przerzucania w catosci ciezaru wskazania tych przestanek na sgd administracyjny.



Przestankg wstrzymania postanowienia jest niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody, przy
czym ustalenie, czy grozgca szkoda jest szkodg znaczng jest mozliwe tylko w oparciu o okolicznosci
konkretnej sprawy. Naczelny Sgd Administracyjny stoi na stanowisku, ze o znacznej szkodzie mozna
mowic, jesli rozmiary szkody wywotanej wykonaniem zaskarzonego aktu administracyjnego sg
wieksze niz zwykte skutki wywotane wykonaniem aktu tego rodzaju.

Przestanka spowodowania trudnych do odwrécenia skutkow takze musi by¢ rozwazana z
uwzglednieniem specyfiki aktu administracyjnego, ktérego dotyczy wniosek o wstrzymanie. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie zasadnie uznat,
ze skarzacy nie wykazat, aby zostaty spetnione przestanki okreslone we wskazanym przepisie.

W niniejszej sprawie zarowno we wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji, jak i w
ztozonym zazaleniu, zostaty podniesione argumenty wymagajgce od Sgdu oceny legalnosci
zaskarzonego aktu administracyjnego, co na tym etapie postepowania jest niedopuszczalne.
Wskazac¢ bowiem nalezy, ze odnosnie merytorycznych kwestii, Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie bedzie sie wypowiadat odrebnym orzeczeniem rozpoznajgc skarge "[...]" Sp. z 0.0. i M. B.
M. na Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia [...] 2009 r., nr [...] w przedmiocie ewidencji gruntow i budynkow, a nie na
etapie rozpoznawania wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji. Na tym bowiem etapie Sad nie
bada zasadnosci samej skargi. Natomiast rolg Naczelnego Sgdu Administracyjnego w niniejsze;j
sprawie jest tylko i wytgcznie kontrola instancyjna postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2009 r.

W zwigzku z tym uznac nalezy, ze zaskarzone postanowienie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2009 r., nie narusza przepisOw obowigzujgcego

prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, Naczelny Sgd Administracyjny na podstawie art. 184 w zwigzku z art.
197 powotanej ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, postanowit, jak w
sentencji



